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प्रशासन
शार्लमा केवर् सफर् ववजेता ही नहीीं अवितु एक कुशर्
प्रशासक भी था। आर्थलक सींिन्नता का अभाव तथा शासन के
प्रतत तनष्ठावान िदार्िकारियों की कमी मखु्य बािाएीं
थी।शार्लमा ने बडी कुशर्ता के साथ प्रशासन का सींगठन 
ककया। शार्लमा की शासन व्यवस्था में रोम तथा जममनी के
शासन तत्व का समावेश था। िुिानी शासन िद्ितत की मयालदा
कायम िखते हुए शार्लमा ने नए ढींग से कैिोलर् ींर्गयन प्रशासन
का सींगठन ककया औि उसे िहरे् की अिेक्षा अर्िक मजबूत
बनाया। इसमें कें द्रीय करण के तत्व मौजूद थे।



प्रशासननक इकाइयाां
शार्लमा ने अिने साम्राज्य को प्रशासतनक इकाइयों में बाींट
ददया ।िहर्ा ववभाजन जजलों में ककया गया जजसे काउां टी
(County)कहा गया। काउीं टी का शासक काउां ट
(Count)कहर्ायाऔि प्रत्येक काउीं टी में उसकी तनयुजतत
की गई ।सीमाींत जजर्ों को भी प्रशासतनक सींगठन में
शालमर् ककया गया ।इन जजर्ों का शासन भाि सीमा
काउीं टों िि छोड ददया गया। काउीं ट सम्राट के प्रतत उत्तिदाई
होते औि उनकी ही कृिा िि उनकी तनयुजतत ,िदोन्नतत
औि िदच्युती तनभलि थी। वे आजीवन इस िद िि तनयुतत
ककए जाते।



ररयासतों का खात्मा
शार्लमा ने कुछ ड्यूक रियासतों को समाप्त कि
ददया। बेनेवेन्तो,ब्रिटोनी तथा गासकााँनी को छोडकि
सािी रियासतें समाप्त कि दी गई तयोंकक वह काफी
शजततशार्ी थे औि शासन की शाींतत तथा व्यवस्था
कभी भी भींग कि सकते थे। ड्यूकों के अर्िकािों में
कटौती की गई ।प्रशासन के प्रत्येक बबींदु िि सम्राट का
ििामशल तथा आदेश रे्ना आवश्यक कि ददया गया।



डाइट का गठन
साम्राज्य तथा प्रशासन के शीर्ल बब ींदु िि सम्राट होने के
बावजूद उसने अिने सहायक के रूि में एक सािािण सभा का 
सींगठन ककया जजसे डाइट कहा गया ।डाइट की बैठक प्रत्येक
वर्ल बसींत ऋतु में होने का तनिालिण ककया गया। इसमें िूिोदहतों 
तथा सिदािों की सींख्या अर्िक थी तथा इसका अध्यक्ष सम्राट
का तनकटतम व्यजतत होता था ।अध्यक्ष का प्रिान काम
सम्राट को प्रशासन की समस्याओीं औि आवश्यकताओीं के
सींबींि में सचूना देना तथा सम्राट द्वािा िूछे जाने िि
प्रशासतनक ििामशल देना था। डाइट ववधानयका नहीां बजकक
परामशम दात्री सममनत थी।



ममसी डोममननकी की ननयुजतत
शार्लमा ने कें द्र तथा काउीं टी के मध्य सींिकल बनाए िखने
तथा काउीं टो की शजतत को सीलमत किने के लर्ए एक उच्च
िदार्िकािी की तनयुजतत की जजसे ममसी डोममननकी(Missi 
Dominici) कहर्ाया। एक साथ दो तनिीक्षक िखने की
व्यवस्था थी जजसमें एक धमामधधकारी तथा दसूिा साधारण
व्यजतत होता। दो को एक साथ िखने के िीछे र्ड्यींत्रों को
िोकने की भावना थी ।



ममसी डोममननकी के कायम
लमसी डोलमतनकी प्रशासन के नए अर्िकािी थे औि िाज्य के
कममश्नर थे ।सींिूणल साम्राज्य 21 मांडलों में ववभतत था तथा वे 
मींडर्ों का तनिींति दौिा किते थे। इनका तनम्नलर्खखत कायल था-

1. काउीं दटींयों में कानून के सही ढींग से अनुिार्न की सचूना सम्राट
को देना

2. अन्याय के ववरुद्ि आवेदन ित्र देने वार्ों के मामरे् की सनुवाई
किना

3. चचल का सम्मान किना जनता को इसके लर्ए प्रेरित किना



ममसी डोममननकी के कायम
4. दरिद्र ,गिीबों, अिादहजो, वविवाओीं आदद की सेवा एवीं
सहायता किना
5. घूस, खुशामद से दिू िहना तथा अन्य िदार्िकारियों
को भी से दिू िखना। जनता के प्रतत तनष्िक्ष तथा न्याय
िूणल नीतत अिनाना
6. प्रभावशार्ी लमत्रों तथा व्यजततयों से सचते िहना।



कैपीचुलरी
शार्लमा ने िाज्य में कई तनयम र्ागू ककए ।यह तनयम के
कैिीचुर्िी कहे जाते हैं ।उसकी 65 कैपचुलरी मध्यकार्ीन यूिोि
की ववर्ियों में सवालर्िक महत्विूणल मानी जाती है। ये लर्खीत 
व्यवहाि सींदहता के रूि में नहीीं है ििींतु व्यािक अवश्य है ।इनमें
नैततक, िाजनीततक ,नागरिक, िालमलक, सतैनक एवीं अन्य ववर्यों
िि कानून शालमर् है।

इन कैिचुर्िी के बर् िि शार्लमा ने िाज्य की आर्थलक दशा में
सिुाि र्ाएीं ।उसने दींड की कठोिता तथा नैततकता के आदशल की
घोर्णा किके िाज्य को शाींतत तथा व्यवस्था दी। व्यवजस्थत
वाताविण में वाखणज्य व्यािाि तथा कृवर् काफी उन्नत हुआ।



न्याय प्रशासन
काउजटटयों में एक वर्ल में तीन बाि फौजदािी अदार्तों
की बैठक होती थी जो महत्विूणल फौजदािी मामर्ों की
सनुवाई किती थी। छोटी-छोटी अदार्तों का भी सींगठन
ककया गया था जजसमें सािािण मकुदमे िेश ककए जाते
थे। िुनः सात न्यायािीशों की एक अर्ग अर्ग
अदार्त की िचना की गई जो स्थानीय समस्याओीं का 
तनबटािा किती थी। न्यायािीश जीवन भि अिने िद
िि बने िहते थे।



सैन्य सांगठन
िाज्य के ववस्ताि तथा सिुक्षा एवीं शाींतत हेतु शार्लमा ने सेना का
सींगठन ककया। उसने योग्यता सींिन्न व्यजततयों को सेना में
तनयुतत ककया। िाज्य के खास-खास भभूागों से व्यजततयों को
चुनकि सेना में दाखखर् ककया जाता था।प्रायः ऐसे व्यजतत को ही
सेना में सेवा किने का अवसि ददया जाता था जजनके िास सींिवत्त
थी।भलूम जोतने वारे् कृर्क भी सतैनक बन सकते थे। सींिवत्त के
आिाि िि सतैनकों की तनयुजतत की प्रथा ने कार्ाींति में यूिोि में
सामींतवाद को जन्म ददया ।



राजसव प्रशासन
शासन का मखु्य ध्येय िाज्य को अर्िक से अर्िकआर्थलक
दृजष्टकोण से सींिन्न बनाना था इसलर्ए अर्िकार्िकआय 
अजलन िि जोि ददया गया।सेवा कि,प्रत्यक्ष कि ,जब्त िन 
भेंट ,भलूम कि ,िनी व्यजततयों िि कि र्गाए गए। खतनज
िदाथों ,जींगर्ों, ििती भखूींडों, बींदिगाहों ,सडकों आदद को
िाजकीय सींिवत्त बनाई गई औि वस्तुओीं के मलू्य का तनिालिण
िाज्य किने र्गा।िाइन तथा डेन्यूब को नहिों द्वािा जोड
ददया गया। भलूम व्यवस्था के लर्ए शार्लमा ने िथृक तनयमों
का तनमालण ककया ।



शालममा के प्रशासन का सवरूप
धमम-तांत्रीय प्रशासन- थॉमसन- जॉनसन ने शार्लमा के
प्रशासन को िमल-तींत्रीय प्रशासन की सींज्ञा दी है-

1. शार्लमा यह मानता था कक उसका साम्राज्य देवी अर्िकािों से
सींबींर्ित है तथा ईश्वि के प्रत्यक्ष प्रभाव से सींचालर्त होता है

2. उसने चचल के प्रतत सहानुभतूत ददखर्ाई
3. उसने मतूत ल िूजा का वविोि ककया तथा ईसाइयत को बढावा

ददया।
4. उसका िाज्य अलभर्ेक िोि द्वािा ककया गया था।



ममलाजुला प्रभाव

शार्लमा का शासन िोमन ,जमलन औि ईश्वि के
प्रभाव से मुतत नहीीं था। िोमन प्रभाव इसलर्ए
ददखता है तयोंकक उसकी आज्ञा का उल्र्ींघन नहीीं
ककया जा सकता था ।शासन के िदों िि अर्िकाींश
जमलन तनयुतत थे तथा ईश्वि की कृिा तथा इच्छा से
ही शार्लमा का िाज्यालभर्ेक हुआ था।



ननरांकुश शासन
ईश्वि के नाम िि चचल की सहायता से शार्लमा ने तनिींकुश
व्यजततगत शासन कायम ककया

डाइट केवर् ििामशल देने वारे् सलमतत थी औि यह आवश्यक नहीीं था 
कक शार्लमा उनके ििामशल को स्वीकाि किे

कमलचारियों तथा न्यायािीशों की तनयुजतत वह स्वयीं किता
िोि का स्वतींत्र अजस्तत्व समाप्त हो गया औि वह शार्लमा का
सहायक औि िाज्य का अींग बनकि साम्राज्य के प्रशासतनक कायल में
भाग रे्ता था।

लमसी डोलमतनकी उसके ववश्वासिात्र िदार्िकािी थे जजसके कािण
शार्लमा को तनिींकुश शासन में सहायता लमर्ी।



चचम नीनत
शार्लमा ने ववलभन्न तिीकों को अिनाकि चचल िि अिना
तनयींत्रण तथा प्रभाव कायम ककया ।उसने चचल के प्रशासन के
लर्ए ववशिों को मनोनीत ककया। चचल की सींिवत्त िि िाजकीय
तनयींत्रण कायम ककया। िादरियों की सभा की बठैक को
आमींबत्रत किने र्गा ।िमल सभा की अध्यक्षता किने र्गा
औि चचल के प्रशासतनक तनयमों का तनमालण किने र्गा।उसनें 
चचल को तनयलमत टैतस देने के लर्ए ववर्ियों का तनमालण
ककया औि चचल की भलूम को कि मतुत कि ददया।



मशक्षा नीनत
शार्लमा ने िाज्य में सह –मशक्षा की व्यवस्था की। उसने प्रासाद
पाठशाला (Place school)की व्यवस्था की जजस का तनिीक्षण
वह स्वयीं किता था ।मेिावी तथा प्रततभाशार्ी छात्रों को वह
िाजकीय िुिस्काि देना प्रािींभ ककया ।िाजिूत्रों की लशक्षा के लर्ए
तलेमेंट(Clement) नामक िदार्िकािी की तनयुजतत की
गई।चमड़े की पट्टटयों िि िुस्तकें लर्खी जाने र्गी। िुिोदहतों के
लर्ए लशक्षा ग्रहण किना तथा िडोसी के लशशओुीं को िढाना
अतनवायल कि ददया। शकै्षखणक शे्रष्ठता के लर्ए शार्लमा ने 
ववदेशी ववद्वानों तथा लशक्षकों को िाज्य में आमींबत्रत ककया ।



मशक्षा नीनत
शार्लमा ने मठों को वविा तथा लशक्षा के कें द्र बनाने का
प्रयास ककया। इस कार् की सािी र्दैटन कववताएीं तथा गि 
मठों के कािण ही उिर्ब्ि है।

शार्लमा ने 787 ई.में ित्र रे्खन तथा अध्ययन कर्ा की
जानकािी के लर्ए ननदेमशका(Capitulate de litters
Colendis ) तैयाि की।

धथयोडकफ की कववताएीं काफी र्ोकवप्रय हुई तथा इनहाडम
ने शार्लमा की जीवनी लर्खी।



ननमामता एवां कला पे्रमी
आस्रेलसया के इांगेहम तथा ननजमेगेन नामक नगिों में
सम्राट के लर्ए िाजभवन बनाए गए।

िाजिानी में िेवेना के सान ववतारे् र्गिजाघि के आदशल िि
राज भवन का तनमालण ककया गया है जजसके तनमालण में
सीरिया औि बबजेन्ताइन शलैर्यों का प्रयोग ककया गया।

अलभयींताओ ने मेंज मे एक िुर् का तनमालण ककया जो
1000 हाथ र्ींबा था।

शार्लमा ने एक नहर का तनमालण किवाया था जजसके चर्ते
िाइन तथा डेन्यूब नददयाीं एक दसूिे के साथ लमर् गई1



मूकयाांकन
कुर् लमर्ाकि शार्लमा ने एक कल्याणकािी शासक की भलूमका
तनभाई ।उसका शासन जनता के लर्ए उियोगी लसद्ि हुआ ।उसने
साम्राज्य में िाजनीततक तथा िालमलक एकता र्ाई ।र्डाकू ववद्रोदहयों
को अिने साम्राज्य से तनकार् बाहि ककया ।प्रशासन के सींचार्न के
लर्ए समरु्चत व्यवस्था की। न्याय ववभाग तथा कानून का सींगठन
औि तनमालण ककया ।िाजस्व ववभाग के सािे दगुुलणों को समाप्त ककया
तथा आर्थलक सींिन्नता के लर्ए ववलभन्न कायों का सींिादन ककया।
उसने िाज्य के ववलभन्न तथा बेमेर् तत्व को लमर्ाकि एक कि ददया
जजसके फर्स्वरूि िाज्य में एकता आई।


